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Respetada doctora Yaneth, reciba un cordial saludo.

03:45:59 p. m.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educaciéon Nacional
sobre el proyecto de ley No. 311 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea la Politica
Pablica de Cérceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad,
se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién
de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan

otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

ﬁAURORA RGARA FIGUEROA
Ministra def Educacién Nacional
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MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Concepto al proyecto de ley No. 311 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor
de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacién de entidades v organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se diclan otras disposiciones”

. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, ¥ en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacienal procede
a emitir concepto respecto de del proyecto de ley. En esta oportunidad, el articulo 3 se
relaciona con el sector educativo, ¢como a continuacidn se transcribe:

* Articulo 3: Programas de Carceles Productivas: En desanollo de fa politica publica de
carceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previstg por el articulo 80 de la Ley 65 de
1993, la nacién y las entidades temloriales deberan crear programas de cérceles
productivas para que la poblacién privada de la libertad confeccione, elabore y produzca
bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, productos musicales y
audiovisuales, enlre ofros.

{..)

Parsgrafo segundo: £l Institufo Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- celebraréd
convenios con instituciones de educacion superior, ptiblicas o privadas, con el proposito de
que los estudiantes asislan y apoyen, a litulo de practica ¢ pasaniia universitania, los
programas de cérceles produciivas, Dichos convenios no generardn ningdn lipo de
contraprestacién economica a favor de las instiuciones de educacién superior. EL
Gobiermno Nacional reglamentaré la materia.

Al respecto, en lo relacionado con lo propuesto en el paragrafo segundo del articulo 3°,
consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de
la Constitucién Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de
educacion superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se
encuentran facultadas para '(...) darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarmollar sus programas académicos,
definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y cullurales,
otorgar los titulos comespondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filos6fica y autodeterminacién administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion
Superior, y en [a necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder pdblice, tanto en el campo
académica como en la orientacidn ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del
ente educativo,
La- autonomia. universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefanza, aprendizaje y opinién; asi como la prestacién del servicio
~ publico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
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formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder pablico en la labor de las
Instituciones de Educacién Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una “proteccién constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifestdé que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados gque
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o
administrativa de estas entidades de educacidn superior. Tal es el caso de los aspectos
relacionados con el manejo docente (seleccidn y clasificacién de sus profesores), la
admision del personal docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y
cientificas; la designacion de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos,
etc. La Corte resalté que la interferencia del legislador en estos temas supone una
vulneracian de la autonomia universitaria.

Ahora bien, se aclara que las intervenciones admisibles a la autonomia son aquellas
realizadas en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la
universidad colombiana; particularmente, sobre la universidad publica. Estas intervenciones
suponen un control limitado que se traduce en una labor de supervisién sobre la calidad de
la instruccion, el manejo ordenado de la actividad institucional y la observancia de las
grandes directrices de la politica educativa reconocida y consignada en [a ley.

En este sentido, son las Instituciones de Educacion Superior quienes crean, organizan y
desarrolian sus programas académicos, definen y organizan sus labores formativas en el
marco de su autonomia.

En consecuencia y con el fin de prevenir una posible afectacion a dicho principio
constitucional, se recomienda modificar la redaccién de! texto en términos facultalivos;
ademas, eliminar lo concerniente a la reglamentacién de la implementacion de los
convenios, dado que, serian las Instituciones de Educacion Superior (IES), en el marco de
su autonomia, quienes definirian las condiciones de su implementacion.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con &l fin de que las normas sobre el sector educative se agrupen de una manera
arménica, razenada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 5012 de 2009, respetuosamente se recomienda:

« Adoptar el texte que a continuacién se propone para el paragrafo segundo del articulo
3° de la incitativa, con el fin de prevenir una posible vulneraciéon al principio de
autonomia universitaria consagrado en el articulo 88 de la Constitucién y en los articulos
28y 29 de la Ley 30 de 1992, en el entendido gue, en virtud del citado principio, son las
Instituciones de Educacién Superior quienes crean, organizan y desarrollan sus
programas académicos.

El texto que se propone es:
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; " Texto Original

Texto Propuesto

Articulo  3: -Programas de Carceles

| Productivas: En desarrollo de la politica publica

de carceles productivas (PCP) y de acuerdo con
lo prevista porel artfculo 80 de la Ley 65 de 1993,
la nacion y las enlidades terriforiales deberan
crear programas de cérceles productivas para
que la poblacidn privada de la libertad
confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, produclos
agricolas, productos musicales y audiovisuales,
entre otros.

(o)

Pardgrafo segundo: El Inslituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- celebrard
convenios con instiluciones de educacién
superior, pabiicas o privadas, con ef proposito de
que los estudiantes asistan y apoyen, a litulo de
practica o pasantia universitaria, los programas
de carceles productivas. Dichos convenios no
generardn ningtin fipo de contraprestacion
econtmica a Tavor de las instituciones de
educacién superior. EL Gobierno Nacional

reglamentara fa maleria.

Articulo  3: Programas de Carceles
Productivas: En desarrolio de la politica
piblica de cérceles productivas (PCP) y de
acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la
Ley 65 de 1993, Ia nacion y las entidades
territoriales deberdn crear programas de
carceles productivas para que la poblacion
privada de fa libertad confeccione, elabore y
produzca bienes comerciales, alimentos,
arlesanfas, productos agricolas, productos
musicales y audiovisuales, entre olros.

(...

Paragrafo segundo: E! institulo Nacional
Penitenciarioc y Carcelario -INPEC- podra
celebrar convenios c¢on instituciones de
educacion superior respelando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con
el propésito de que los estudiantes asistan y
apoyen a litlulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de carceles
productivas.
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